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Marie Bjérkman

Om alternativa driftformer for insatsen bostad med sarskild
service enligt 9 8§ 9 LSS for personer med funktionsnedsattning

Inledning

Varje kommun har ett ansvar for att inratta bostdder med sarskild service for dem som till foljd
av en funktionsnedséttning behdver ett sddant boende!. Behovet av nytillskott inom denna
boendeform forvantas enligt nu géallande prognos 6ka med cirka 100 lagenheter fram till 2027.
Att bygga bostider ar dock en process som tar tid och innebér stora investeringar. Dessa
omstindigheter stiller krav pa en noggrann och langsiktig planering.

Fragan om boenden for personer som tillhor LSS2 malgrupp ska enligt den politiska
viljeinriktningen vara i fokus under mandatperioden 2018-2022. Det ar sirskild angeléget att
unga personer ges mojlighet att flytta till ett eget boende med sarskilda stodinsatser. Nya
boenden enligt LSS har planerats men genomforandet har tagit for 1ang tid och delvis varit
otillrackligt. Darfor ska nya driftformer forutsattningslost provas for att i nartid oka antalet
boenden.

Med ovanstaende som utgangspunkt ar syftet med denna utredning att ge en bild av nulaget
samt beskriva mojliga alternativa driftformer och konsekvenserna av dessa. Rapporten
omfattar insatsen bostad med sirskild service for barn och unga enligt 9 § 8 LSS samt for
vuxna enligt 9 § 9 LSS. De bostadstyper som ingar i rapporten ar gruppbostad och
servicebostad, daremot inte sarskilt anpassad bostad.

Rapporten, som har sammanstéllts genom studier av rapporter och utredningar inom omradet,
samtal med avdelning funktionsnedsattning, kontakter med andra kommuner, Sveriges
Kommuner och Landsting m fl, bestér av tre delar. Del 1 "Bakgrund” innehaller en beskrivning
av malgruppen, insatsen och dess syfte, lagstiftarens intentioner, bostadens utformning och
nulédget i Taby. Del 2 "Alternativa driftformer” innehaller en beskrivning av de driftformer som
kan tillampas for att utfora en tjanst som socialnamnden ar huvudman for och del 3
“Sammanfattning” innehéller en sammanfattande bedomning samt forslag pa fortsatta
aktiviteter.

1 5 kap. 7 § socialtjanstlagen (2001:453) SoL
2 Lag (1993:387) om st6d och service till vissa funktionshindrade.
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Del 1: Bakgrund

Under en stor del av 1900-talet hanvisades personer med olika funktionsnedsattningar till
stora institutioner exempelvis anstalter, virdhem eller sjukhus.® Olika malgrupper blandads i
en miljo som med tiden visade sig innebara risk for institutionsskador. I borjan av 1960-talet
paborjades darfor en avveckling till forman for mindre och mer hemlika boendeformer.

Ar 1986 tridde lagen (1985:568) om sirskilda omsorger om psykiskt utvecklingsstorda
(omsorgslagen”) i kraft. Den nya lagen gav den som tillhérde mélgruppen ratt till vissa
angivna insatser exempelvis boende i gruppbostider for vuxna. Omsorgslagen ersattes 1994 av
lagen (1993:387) om stod och service till vissa funktionshindrade (LSS).

LSS innebar i forhallande till omsorgslagen en utvidgad personkrets och gav manniskor med
omfattande funktionsnedsattningar nya mojligheter att bestimma 6ver sina egna liv. Ansvaret
for insatser fordes over fran landstingen till kommunerna. Kommunaliseringen péagick under
flera ar och innebar bland annat att de stora institutionerna successivt avvecklades till forman
for mindre och mer hemlika gruppbostider.

Insatser enligt LSS ar frivilliga och ges endast om den enskilde faktiskt begirt insatsen. Vissa
insatser, exempelvis bostad med sarskild service, kan ha en motsvarighet i insatser som kan
ges med stdd av socialtjanstlagen (2001:453) SoL. En framstéllan om st6d eller service av en
person som tillhor lagens personkrets ska dock i forsta hand provas enligt LSS.

Funktionshinderpolitiken utgar fran Sveriges internationella ataganden om méanskliga
rattigheter och ar en del i arbetet for ett mer jamlikt samhalle dar manniskors olika bakgrund
eller forutsittningar inte ska avgora mojligheten till delaktighet®. Detta avspeglas i LSS, dir det
uttalas att malet med de insatser som ges med st6d av denna lag ar att ménniskor med
funktionsnedsattning har mojlighet att leva och bo sa likt andra manniskor som mojligt.

Insatser enligt LSS ska vara varaktiga, samordnade och anpassade till mottagarens individuella
behov, tillférsidkra den enskilde goda levnadsvillkor (att jamfora med skilig levnadsniva inom
SoL). Vidare ska insatserna ska utformas sa att de 6kar den enskildes mojligheter att leva ett
sjalvstandigt liv. Det bor efterstrivas att den enskilde sjalv tar aktiv del i beslut om olika
insatser.

Om malgruppen

For att en person ska ha ratt till insatser enligt LSS kravs forutom att han eller hon tillhor
lagens personkrets att det finns ett behov av sddan hjalp i sin livsforing och att behovet inte
tillgodoses pa annat sitt. Den som tillhor personkretsen och har behov som endast kan
tillgodoses genom insatsen bostad med sirskild service har darmed ratt till insatsen. Det kan

3 Exempelvis vanforeanstalter, asylum, mentalsjukhus, vardhem och specialskolor.
4 Kélla: Rapport "Bostad med sarskild service for vuxna enligt LSS”. Socialstyrelsen 2018.
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ocksé innebara att en person som tillhor personkretsen men inte uppfyller kriterierna i 6vrigt
inte kan beviljas den insats som han eller hon begért.

Personkretsbedomningen gors av kommunens handlaggare men maéste alltid styrkas med ett
utlatande av lakare eller psykolog angaende diagnos. LSS omfattar tre personkretsar:

e Personkrets 1: Personer med utvecklingsstorning, autism eller autismliknande
tillstand.

e Personkrets 2: Personer med betydande och bestdende begavningsmassigt
funktionshinder efter hjarnskada i vuxen alder féranledd av yttre vald eller kroppslig
sjukdom.

e Personkrets 3: Personer med andra varaktiga fysiska eller psykiska funktionshinder
som uppenbart inte beror pa normalt dldrande, om de ar stora och fororsakar
betydande svarigheter i den dagliga livsféringen och darmed ett omfattande behov av
stod eller service.

Insatsen bostad med sirskild service kan beviljas till personer som tillh6r personkrets 1 och 2.

Om insatsen bostad med séarskild service

I Socialstyrelsens rapports beskrivs utformning av insatsen bostad med sarskild service.
Insatsen tillkom for att tillforsdkra personer med omfattande funktionshinder tillgéng till en
lamplig och individuellt anpassad bostad med service.Den nuvarande utformningen med
mindre enheter dir olika mélgrupper inte blandas (till exempel barn och dldre) har som
tidigare beskrivits en historisk forklaring. En bostad med sarskild service ar den enskildes hem
och ska inte ha en institutionell pragel.

Bostadens utformning

For att malen med insatsen enligt LSS ska uppnas behover bostaden lokaliseras och utformas
s att den ger forutsattningar for den enskilde att delta aktivt i samhallslivet och mojlighet att
leva som andra.

Bostaderna ska utformas utifrdn Boverkets byggregler (BBR) och uppfylla de krav som géller
for bostader i allmanhet. Det innebar att en lagenhet i gruppbostad eller servicebostad méste
vara fullvardig och uppfylla Boverkets byggregler for bostdader i allméanhet oaktat tillgangen till
gemensamma utrymme etc. De regler® om mgjlighet att samordna vissa gemensamma
utrymmen som giller for exempelvis gruppbostider for dldre &r inte tillimpliga pa grupp-och
servicebostader.

5 Rapport: "Bostad med sarskild service for vuxna enligt LSS”. Socialstyrelsens 2018.
6 Punkt 3.224 i BBR
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Gruppens storlek och sammanséttning

For att forhindra att gruppbostader och servicebostader far en institutionsliknande utformning
ska antalet 1agenheter vara begrinsat. Socialstyrelsen beskriver att antalet boende i en
gruppbostad i regel bor vara endast tre till fem personer. Ytterligare nagon boende bor kunna
accepteras men endast under forutsattningar att samtliga personer som bor i gruppbostaden
kan tillforsakras goda levnadsvillkor.

Antalet ldgenheter i en gruppbostad har sin bakgrund i ”den lilla gruppens princip” som véxte
fram under 1960-talet som en princip for hur omsorgerna borde organiseras. I artikeln”
“Varfor ska utvecklingsstorda bo i liten grupp?” ges foljande beskrivning: "Utgangspunkten var
de stora vardavdelningarna péa specialsjukhusen och virdhemmen. Nar man nu byggde om
eller byggde nytt s borde avdelningarna inte vara storre dn att de som bodde dar kunde liara
kidnna varandra och varandras vanor. Av nagon anledning blev det i regel atta platser fran att
tidigare ha varit upp emot 20. Men erfarenheten visade snart att 4ven det var for manga. Med
stod av sociologisk forskning och relationspsykologi formulerade da Karl Grunewald pa
Medicinalstyrelsen den lilla gruppens princip”.

Eftersom boendeformen handlar om ett kollektiv boende 6ver 1ang tid har 4ven gruppens
sammansattning stor betydelse. Sa langt det ar mojligt bor darfér kommunen beakta de
boendes 6nskemal och synpunkter nar det giller sammansattningen av den grupp som ska bo i
gruppbostaden.

I en servicebostad "bor antalet boende vara sé begriansat att serviceboendet kan integreras i
bostadsomradet och an en institutionell boendemiljo undviks”.

Bemanning

Gruppbostad och servicebostad ar att betrakta som bostdder med sarskild service. I dessa
boendetyper ska det finnas fast bemanning. I en bostad med sarskild service ingar ocksa
omvardnad. Kommunen har dven ansvar for viss halso-och sjukvard i dessa boendeformer.

Nulaget i Taby

I mars 2019 var 141 personer beviljade insatsen bostad med sarskild service for vuxna enligt 9
§ 9 LSS, varav 67 i gruppbostad och 74 i servicebostad.

Vid mattillfallet koptes 39 lagenheter av extern leverantor varav 13 genom ramavtal och 6vriga
genom direktupphandling. Tva ldgenheter koptes av en annan kommun (AB Solom i
Sollentuna).

Omriaknat i arsplatser handlade det om totalt om 1398 varav 3,5 var i bostad med sarskild
service for barn.

7 Forfattare Peter Brusen 1991, dadvarande direktor pa Socialstyrelsen.
8 Killa: Socialndimndens arsredovisning 2018
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For narvarande finns det 101 lagenheter i bostad med sérskild service fordelade pa 51
lagenheter i gruppbostad och 50 i servicebostad. Forteckning 6ver enheter och antal lagenheter
per enhet mm finns i bilaga.

Del 2: Driftformer

I den politiska viljeinriktningen (verksamhetsplanen 2019) beskrivs att unga personer som
tillhor LSS personkrets ska ges mojlighet att flytta till ett eget boende med sarskilda
stodinsatser. Vidare uttrycks att da planering och genomfoérande av nya boenden tagit for lang
tid och delvis varit otillrackligt ska nya driftformer forutsattningslost provas for att i nartid 6ka
antalet boenden.

Kommunens ansvar for att planera for och inratta boendeformer f6r personer med
funktionsnedsittning framgar i 5 kap. 7 § SoL. Av lagen framgar att ’kommunen skall inratta
bostader med sarskild service for dem som till f6ljd av sddana svarigheter som avses i forsta
stycket behover ett sddant boende”.

P& grund av langa ledtider fran beslut till fardigt boende forutsitts en langsiktig planering. I
behovsprognosen for perioden 2018-2027 (dnr. SON 2018/155-72) beskrivs att behovet av
gruppbostidder och servicebostader enligt LSS uppskattas 6ka med cirka 100 lagenheter under
perioden.

2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | Totalt

Grupp- 5 7 7 6 4 3 2 3 2 3 42
bostad
Service- 7 8 6 5 5 5 5 3 4 3 51
bostad
Barn- 1 1 1 (0] 1 (0] (0] (0] (0] (0] 4
boende

Arligt 13 16 14 11 10 8 7 6 6 6 97
behov

Tabell 1: Prognosticerat behov av tillkommande ldgenheter inom LSS 2018-2027. Killa:
Behouvsprognos 2018-2027.

Behovsprognosen ligger till grund for den lokalforsorjningsplan som beskriver hur behoven
ska tillgodoses. Atgirderna kan handla om att anpassa befintligt bestand, bygga i egen regi
eller upplata mark till en privat aktor.
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Alternativa driftformer

Alternativ drift innebar att det 4r nagon annan dn den egna kommunen som utfor uppgiften.
Mojligheten att 6verlata en kommunal angeldgenhet till en privat utforare regleras i
kommunallagen?, socialtjanstlagen° och hilso-och sjukvardslagen::.

I kommunallagen stadgas att fullmiktige i kommuner eller landsting far, om det inte i lag eller
annan forfattning anges att angeldgenheten ska bedrivas av en kommunal ndmnd, besluta att
lamna 6ver skotseln av en kommunal angeldgenhet till en privat utforare, d v s en juridisk
person*2 eller en enskild individ.'s

Privata utforare definieras i 10 kap. 7 § KL pa foljande satt: ”Med en privat utforare avses en
juridisk person eller en enskild individ som har hand om skétseln av en kommunal angeldgenhet
enligt 10 kap 1 8 KL. Med en privat utforare avses inte ett hel- eller delagt kommunalt bolag och
inte heller en sadan stiftelse eller forening som avses i 10 kap 6 § KL.”

Kommuninvanare ska kunna forvinta sig att de tjanster som kommunen erbjuder héaller
en likvardig kvalitet oavsett om de utfors i egen regi eller av en privat utforare. Nar
skotseln av en kommunal angelagenhet genom avtal har lamnats over till en privat utforare
ska kommunen eller landstinget kontrollera och folja upp verksamheten.

Vem kan bli utforare?

Huvudlinjen ir att offentligt finansierade valfardstjanster utfors i kommunal regi. Det innebar
att kommunen styr, finansierar och driver verksamheten. Kommunen har direkt kontroll 6ver
verksamheten genom sin egen politiska organisation och verksamhetens egna medarbetare.

Under de senaste decennierna har konkurrensutsittning av offentlig driven verksamhet blivit
allt vanligare. Grunden for att starta en process for 6kad konkurrens och alternativa
driftformer ar att det finns ett tydligt uttalat politiskt stdllningstagande om varfor detta ar
viktigt. Motiven till att upphandla offentligt finansierade valfardstjanster kan variera. Det kan
till exempel handla om att

e stimulera till en 6kad kvalitet, effektivitet och kostnadsmedvetenhet i den egna
organisationen

e uppmuntra verksamhetsutveckling

e Oka valfriheten och mangfalden och fa till stind en battre naringslivsutveckling

Det finns i huvudsak tva upphandlingsformer som kan anvindas vid upphandling av omsorg.
Privata aktorer kan bli utférare genom att

9 10 kap. 1 § kKommunallagen (2017:725) KL

10 2 kap. 5 § socialtjanstlagen (2001:453) SoL.

11 15 kap. § § hélso-och sjukvardslagen (2017:30) HSL.

12 Med juridisk person avses foretagsformer sd som aktiebolag, handelsbolag och ekonomiska
foreningar.

13 Enskild firma och enskild néringsidkare &r inte en juridisk person dé dgaren och firman ar samma
person.
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1. BIli godkénd som utforaren i ett valfrihetssystem enligt lag (2008:962) om valfrihetssytem
(LOV) eller

2. Vinna en offentlig upphandling enligt lag (2016:1145) om offentlig upphandling (LOU). En
LOU-upphandling kan utformas pa olika sétt:

a. Upphandling av hel verksamhet (sa kallad driftentreprenad)

b. Upphandling av enstaka tjanster till kommunen genom ramavtal. En
ramavtalsupphandling kan goras bade med och utan volymgarantier fran
kommunens sida.

c. Genom direktupphandling av enstaka lagenheter (individantal).

Valfrihetssystem enligt LOV

Ett valfrihetssystem enligt LOV innebair att utforare som kvalificerat sig godkéanns att inga i
systemet. Ett grundlaggande krav for att godkdnnas som utforare inom tjanstekategorin bostad
med sirskild service LSS ar att utforaren har tillstand fran Inspektionen for vard och omsorg
(IVO). Det forutsitter i sin tur att utforaren har tillgang till lokaler som ar godkéanda for
andamalet.

Ett valfrihetssystem enligt LOV bygger sammanfattningsvis pa foljande principer:

e Valfrihetssystemet omfattar en tjanstekategori eller insats, exempelvis bostad med
sarskild service enligt LSS.

¢ Kommunen faststiller kvalificeringskrav, villkor for uppdraget och ersattning i ett
forfragningsunderlag, som annonseras lopande i den nationella databasen
“Valfrihetswebben.”

e Utforare som vill ansluta sig till valfrihetssystemet kan niar som helst ansoka om att
delta.

¢ Kommunen kan inte begriansa antalet utforare i ett valfrihetssystem.

e Nagon volymgaranti ldmnas inte till vare sig bestillare eller utforare, det ar brukarens
val som avgor volymerna.

e En kommun kan inte abonnera” pa ett visst antal lagenheter i ett boende som ingar i
ett valfrihetssystem.

e Utforaren kan inga i flera kommuners valfrihetssystem samtidigt och darmed fritt silja
sina ldgenheter till fler 4n en kommun.

Ingen garanti om volymer

En grundlaggande princip i ett valfrihetssystem ar att det ar brukarens val som avgor
volymerna. Ett fungerande brukarval forutsatter att det finns tillgang till valbara utforare och
att det dessutom finns lediga, 1ampliga lagenheter i valsituationen. Till skillnad frén ett
sarskild boende for dldre, dar den genomsnittliga boendetiden &r cirka 12 manader, ar
omsattningen av hyresgister mycket 1dg i bostdder med sirskild service. Det gor att lediga
lagenheter i befintliga boenden sillan uppstar.
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Kapacitetstak

Som namnts ovan ar grundprincipen i ett valfrihetssystem att det ar brukarens val som avgor
volymerna. Dirav foljer att varken kommunen eller utféraren har ndgra garantier om att fa
kopa eller silja ett visst antal lagenheter. I avtalsvillkor anges vanligen att utforare ska ta emot
de brukare som valt utféraren. Det forutsatter dock att det finns en ledig lagenhet.

En privat utforare som ansoker om att ingd i ett valfrihetssystem enligt LOV kan, forutsatt att
kommunen angett det i forfragningsunderlaget, ange ett kapacitetstak. Med det menas att
utforaren viljer att begransa sitt atagande gentemot kommunen upp till en viss niva.
Kapacitetstak ar vanligt inom rorliga tjanster, t ex hemtjanst, dar det inte finns en given
“hogsta niva” for uppdraget. Utforaren atar sig uppdrag upp till den angivna kapacitetsnivan,
inom hemtjansten vanligen uttryckt i timmar per manad. Nar taket ar natt har utféraren ratt
att tacka nej till brukare som valt utforaren.

I tjanstekategorier som omfattar boenden anges vanligen inte nagot kapacitetstak. Utforaren
kan inte ta emot flera brukare dn antalet lagenheter, ar efterfrigan storre dn vad antalet
lagenheter ar blir det fraga om ko. Eftersom utforare kan inga i flera kommuners
valfrihetssystem kan kon besta av brukare fran flera kommuner och vem som erbjuds den
lediga lagenheten avgors av utforaren. Finns moéjlighet att ange ett kapacitetstak kan utféraren
begriansa hur ménga lagenheter en viss kommun har mgjlighet att fa tillgang till.

Taby kommun har utrett frdgan om kapacitetstak utifran fragestallningen om det ar mojligt for
en kommun att stilla krav pa att en utforare tillhandahaller ett visst antal 1dgenheter, d v s att
utforaren anger hur manga lagenheter en kommun ar garanterad att fa nyttja. Nagot egentligt
juridiskt hinder finns egentligen inte fran att infora ett sdidant krav som bor vara férenat med
nagon form av sanktion vid utebliven leverans.

Att stilla krav pa att utforare ska tillhandahalla ett visst antal ldgenheter ar dock inte i linje
med intentionerna i LOV, dar det dr brukarens val som ska vara avgorande. Vidare har en
utforare som driver ett boende hoga kostnader, savil fasta som rorliga, vilket forutsatter full
beldggning. Om kommunen inte kan hanvisa en brukare till en ledig 14genhet maste utféraren
kompenseras eftersom en nyttjandegaranti innebar att utforaren inte kan erbjuda den lediga
lagenheten till en annan kommun.

Ett krav pa att tillhandahalla en viss méngd lagenheter till en specifik kommun skulle ocksa
begransa utforares frihet att styra 6ver sin verksamhet och det finns en uppenbar risk att ett
sadant krav skulle upplevas vara for hogt vilket kan paverka utforares vilja att verka i en
kommun. Ett krav pa kapacitetstak skulle darfor sannolikt inte ge det resultat som efterfragas,
d v s en okad tillgang pa lagenheter, utan snarare ha motsatt effekt d v s att utférare inte
ansluter sig eller viljer att avsluta sitt uppdrag hos kommunen.

Kommunfullméktiges beslut 2010

I verksamhetsplanen for ar 2009/2010 gav kommunfullméaktige socialndimnden i uppdrag att
inféra kundval inom LSS-verksamheten med start fran ar 2010. Malsattningen var att dels
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skapa okad valfrihet for den enskilde, dels lika villkor for alla utférare genom en enhetlig
modell for kundval. Nar det géller tjanstekategorin bostad med sirskild service for vuxna enligt
9 § 9 LSS utreddes fragan om valfrihetssystem sarskilt under 2010.

Utredningen (daterad 2010-10-05) kom sammanfattningsvis fram till att det inte var lampligt
att infora valfrihetssystem inom namnda tjanstekategori. Skélen till det var bland annat att det
ar en komplex tjanst som i hog grad maste individanpassas och att brukaren darfor har stor
mojlighet att oaktat valfrihetssystem paverka valet av boende.

Kommunfullméiktige beslutade den 20 december 2010 (dnr 164/2010 -72, § 161) i enlighet med
utredningens forslag att inte tillimpa LOV for den aktuella tjansten utan istéllet tillaimpa
ramupphandling enligt LOU.

Offentlig upphandling enlig LOU
Driftentreprenad

Vid en entreprenadupphandling enligt LOU overlater kommunen driften av en kommunal
verksambhet till en privat utférare under en begransad tid. Kommunen star for lokalerna som
utforaren far nyttja vederlagsfritt (se vidare under “Lokaler”). Kontrakt kan vanligen tecknas
for 4-6 ar med majlighet till tva forlangningsperioder. I den senaste LOU-upphandlingen, som
avsag det sirskilda boendet Tibblehemmet, ar kontraktstiden fyra (4) ar med mdgjlighet till
forlangning i ytterligare tre plus tre ar, totalt alltsa tio ar. Darefter maste en ny upphandling
goras. Det ar dock formellt mojligt med langre avtalstider.

Denna upphandlingsform ger inte nagot nytillskott av lagenheter eftersom det handlar om att
konkurrensutsitta driften av en befintlig eller planerad kommunal verksamhet. I Taby finns
for narvarande inte nagra entreprenadupphandlade bostader med sirskild service inom
omsorgen om personer med funktionsnedsittning.

Ramupphandling

Ett ramavtal ar ett avtal som en upphandlande myndighet ingér med en eller flera leverantorer
i syfte att faststilla villkoren i kontrakt som senare ska tilldelas under en given tidsperiod. De
utforare som kvalificeras att inga i upphandlingen rangordnas utifran faststillda kriterier. Nar
bestillaren behover en tjanst, t ex en ldgenhet i bostad med sérskild service, vander sig
bestillaren till den utférare som star forst pa listan. Finns ingen ledig lagenhet dir kan
bestillaren ga vidare till nummer tva o s v.

Som tidigare namnts har kommunfullmaktige beslutat att LOV inte ska tillampas for
tjanstekategorin bostad med sarskild service enligt LSS utan istillet tillimpa ramupphandling
enligt LOU.

I Taby kommun finns f n ett ramavtal for den aktuella insatsen. I avtalet regleras villkor for
uppdraget inklusive ersittning. Justering av ersattningen gors arligen efter beslut av
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socialndmnden. Avtalet giller t o m den 11 september 2020, darefter maste en ny upphandling
goras

En utforare ingdr i ramavtalet med Taby kommun. Ramavtalet omfattar tv boenden,
Kaveldunet och Nasbyvagen. For narvarande bor det 13 brukare frdn Téaby i dessa boenden

K6p av enstaka lagenheter (direktupphandling)

En direktupphandling ar ett enklare forfarande jamfort med 6vriga upphandlingsformer enligt
LOU, bland annat finns inget krav pa annonsering. Vid en direktupphandling finns dven
mojlighet att forhandla med leverantorerna. For direktupphandlingar finns gransvarden, d v s
vardet av det som upphandlas far inte 6verstiga vissa nivaer. En direktupphandling far
genomforas pa grund av lagt varde, pa grund av synnerliga skal eller pa grund av att det inte ar
lampligt att begira in anbud genom annonsering (Killa: "Handla ratt i Taby”. Riktlinje Taby
kommun. 2018).

Inom funktionshinderomradet anviands direktupphandlingar vid kop av enstaka lagenheter. I
mars 2019 var 26 lagenheter upphandlade genom direktupphandling. Vid en sadan
upphandling sitts priset av utforaren (den som siljer ligenheten) vid upphandlingstillfallet.
En direktupphandlad ldgenhet kostar vanligen mer dn vad den faststilla ersattningen
genererar. Det ar darfor mer attraktivt for en utforare att silja lagenheter
genomdirektupphandling 4n inga i t ex ett valfrihetssystem.

Enligt Avdelning omsorg for personer med funktionsnedsattning ligger priset for en
direktupphandlad lagenhet i serviceboende i genomsnitt 1 870 kronor 6ver faststilld peng (d v
s den ersittning som lamnas till kommunala utférare). For lagenhet i gruppboende ligger
priset cirka 1 160 kronor over pengen. Nivderna paverkas av brukarens behov och de faktiska
summorna kan variera, prisnivan ska darfor inte ses som exakt. Skillnaden mellan en
direktupphandlad ldgenhet och en ldgenhet inom kommunen egen regi/upphandlad med peng
ar i storleksordningen 500 tkr pa arsbasis.

Mojlighet for en kommun att inga i en annan kommuns valfrihetssystem

Emellanat har fragan uppstétt om en kommun kan inga i en annan kommuns valfrihetssytem.
Nir det giller bostad med sarskild service skulle det innebira att en kommun stéller sina
lagenheter till forfogande for en annan kommuns invanare. Fragan har stillts till SKL:s
juridiska avdelning, som svarat att utgdngspunkten i kommunallagen (2017:725) KL ar att en
kommun endast far ha hand om angeldgenheter som har anknytning till kommunens omrade
eller medlemmar (2 kap. 1 § KL) enligt den sa kallade lokaliseringsprincipen. Vidare anfors att
en kommun visserligen far bedriva naringsverksamhet men endast om den riktar sig till de
egna medlemmarna. Den samlade bedomningen ar att det mot bakgrund av i forsta hand
lokaliseringsprincipen inte 4r mgjligt for en kommun att ingé i en annan kommuns
valfrihetssystem.
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Avtalssamverkan

Sedan den 1 juli 2018 finns enligt 9 kap. 37 § KL en mdgjlighet till avtalssamverkan mellan
kommuner. Bestimmelsen innebir ett undantag fran lokaliseringsprincipen. Enligt SKL ar
dock syftet med bestimmelsen inte att 6ka mgjligheterna for kommuner och landsting att i
konkurrens med privata foretag delta i upphandlingar (Prop. 2017/2018:151, sid 31). Ett
valfrihetssystem ar visserligen ingen upphandling'4 men skulle kunna jamstéllas med en sddan
i det har sammanhanget eftersom det handlar om en situation dar privata aktorer konkurrerar
om uppdrag fran det offentliga.

Majligheten att anvanda avtalssamverkan som ett satt att oka tillgdngen till platser begransas
av bestimmelserna om var ett beslut om bostad med sirskild service ska verkstallas. I "LSS-
boken — Stod till beslutsfattare och yrkesverksammas” (sid. 143-144) beskrivs foljande apropa
verkstallighet:

"Beslut om boende enligt LSS

Den grundlaggande utgangspunkten ar att insatser enligt LSS ska tillgodoses i den kommun
dir man ar bosatt (16 § LSS, prop. 2000/01:6 s. 7 och 2000/01:SoU4). Inget hindrar
emellertid att beslut verkstills i en annan kommun &n bosattningskommunen (17 § LSS) men
nar det géller beslut om bostad enligt 9 § 8 eller 9 LSS kravs sarskilda skal (16 ¢ § LSS). Vad
som avses med sarskilda skil framgar av prop. 2000/01:6 och socialutskottets betdnkande
2000/01:SoU4 (se hanvisning i prop. 2010/11:49 s. 93). Som exempel pa situationer da
sdrskilda skal kan finnas ndmns foljande:

e Det individuella behovet av anpassade 16sningar och sarskild kompetens i
omvardnaden kan vara sa speciellt, t.ex. for personer som har ovanliga diagnoser eller
har komplicerade funktionsnedsittningar, att det kan vara svart att utforma insatser
med god kvalitet i den egna kommunen.

e I kommuner med ett litet befolkningsunderlag och fa personer med
funktionsnedsattningar kan det i vissa fall vara svart att anordna dven permanent
bostad med sarskild service med god kvalitet for dem som ar bosatta i den egna
kommunen. Framfor allt kan det uppsté svarigheter med att erbjuda valmgjligheter for
den enskilde mellan olika boendegrupper t.ex. vad giller aldersférdelning och
personalens kompetens. Det kan darfor finnas behov av samverkan mellan kommuner
for att kunna erbjuda fler alternativ som passar for personer med olika behov av stod.

e Praktiska svarigheter att ordna boende pa hemorten.

e Da den enskilde har 6nskemal om vissa speciella boendeformer, exempelvis sidana
som bedriver antroposofisk verksamhet.

14 Ett valfrihetssystem enligt LOV definieras som en tjainstekoncession, vilket ar ett kontrakt av samma
slag som ett tjanstekontrakt men som innebir att ersattningen for tjinsterna helt eller delvis utgors av
en ritt att utnyttja tjansten.

15 ”LLSS-boken - Stod till beslutsfattare och yrkesverksamma. Englund och Englund/Lindblom, Norstedts
Juridik (2018).
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Tanken ar att LSS-beslut om boende som verkstills i en annan kommun i flertalet fall ska vara
tidsbegriansade och att kommuner ska bygga upp verksamheter for sina invanare i stéllet for
att kopa dem i andra kommuner.

Magjligheten att verkstilla boendebeslut i en annan kommun paverkar inte ratten for den
enskilde att pa eget initiativ flytta till annan kommun. For personer som sjilva viljer att flytta
till annan kommun har den ursprungliga hemkommunen inte nagot ansvar."

Mojligheten till avtalssamverkan finns 4ven inom LSS men den ar i enlighet med ovanstaende
begrinsad”.

Om marknaden

En bra upphandling och ett fungerande valfrihetssytem forutsiatter kunskap om hur
marknaden fungerar. Det innebar i sin tur att det behovs kunskap om vilka foretag som finns
pa marknaden och vad de kan erbjuda. Det ar ocksa viktigt att ha kinnedom om vilka
omstindigheter som ar avgorande for om en utforare ska vara intresserad av att etablera sig,
hur marknaden férandras m m.

Aktorer

Vardforetagarna, som ar en branschorganisation for foretag inom vard-och omsorgsbranschen,
har vid kontakt ¢ beskrivit att de generellt ar positiva till LOV inom LSS, bade vad giller daglig
verksamhet och boende, forutsatt att ersattningsnivderna ar i nivd med den kvalitet som
efterfragas samt att de regelbundet justeras upp for att garantera kvalitet for brukarna.

Villkor for uppdraget

Oavsett om verksamheten ska upphandlas enligt LOU eller LOV maste kommunen i egenskap
av bestillare faststilla villkor for uppdraget i ett forfragningsunderlag med tillhérande
avtalsvillkor. Av forfragningsunderlaget ska framgé vilka krav som stélls for att bli godkénd
som utforare (LOV) alternativt vinna upphandlingen (LOU).

Det ska ocksa framga vilka kvalitetskrav som stills pa uppdraget samt principer for ersattning.
Kraven ska vara proportionerliga i férhallande till vad som ska utforas och sa langt det ar
mojligt desamma for kommunala och privata utforare. Helt lika villkor och forutsattningar ar
dock inte mojliga, bland annat darfor att kommunen alltid har ett sistahandsansvar och for att
privata och kommunala utférare omfattas av olika regler vad géller till exempel tillstandsplikt
och mervirdesskatt.

16 Mailkontakt med Karl Ryd4, naringspolitisk expert hos Vardforetagarna.
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Ersattningsmodeller

Ersattningsvillkor ska formuleras sa klart att potentiella leverantorer kan fatta ett valgrundat
beslut i frigan om de ska delta i en upphandling eller ansoka om att delta i ett valfrihetssystem.

Ar 2017 genomférde konsultféretaget PwC p& uppdrag av Tiby kommun en utredning om LOV
i bostad med sirskild service som resulterade i radgivningsrapporten "LOV inom LSS boende
vuxna” (mars 2017). Dar konstateras att det ar viktigt att ersattningen ar korrekt satt och att
den bor baseras pa de faktiska kostnaderna for att driva ett gruppboende. Vid
underprissittning finns risk att kommunen inte far nagra utforare eller utforare, vid
overprissattning kan det strida mot EU:s statsstodsregler da dessa kraver
konkurrensneutralitet'”. En indikator pa att priset ar for 1agt ar att det ar inga eller endast ett
fatal utforare i valfrihetssystemet.

Under uppdraget tog PwC kontakt med bland annat Stockholms stad som tillampar LOV for
tjanstekategorin bostad med sarskild service. Staden beskrev att man hade haft svart att
attrahera utforare enligt LOV. Aven Solna stad hade samma erfarenhet. Motivet beskrevs vara
en uppfattning om att valfrihetssytem for den aktuella insatsen fungerar daligt eftersom det
séllan eller aldrig finns lediga lagenheter for nya brukare.

Stockholms stad angav ocksa att man upplevt att utforare aktivt valde att inte ansluta sig till ett
valfrihetssytem eftersom det dr majligt att till ett hogre pris silja lagenheter genom
direktupphandling till f6ljd av den lagenhetsbrist som da rddde inom Stockholmsomradet (det
géller fortfarande).

Relationen bestéallare - utforare

For att identifiera vilka faktorer som har positiv effekt pa relationerna mellan bestéllare och
utforare lat Sveriges kommuner och landsting (SKL) forskare vid Lunds universitet studera
kommunerna Varberg och Solna. Resultatet presenterades i rapporten ’Kommunala strategier
vid marknadsstyrning — omsorg om relationer” (2013). Dar beskrivs fyra framgéngsfaktorer for
en god relation: kontraktets utformning, aktivt arbete med styrning f6r kontroll och utveckling,
medias bevakning (skapar 6ppen kommunikation) och langsiktighet genom t ex langa
kontrakt. Olika driftformer ger olika forutsattningar att uppfylla dessa faktorer.

Utblick i andra kommuner

Utifran den information som lamnas pa kommunernas hemsidor forefaller det som att det i
Stockholms lan ar tva driftformer som dominerar: kommunal regi och upphandling enligt
LOU.

Kommuner som tillampar LOV ar skyldiga att annonsera i den nationella databasen
Valfrihetswebben. Enligt aktuella annonser tillimpas LOV inom tjanstekategorin bostad med

17 Kélla: "Framtidens valfrihetssytem inom socialtjinsten”. Betdnkande av utredningen om framtida
valfrihetssytem inom socialtjansten. Stockholm 2014.
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sarskild service enligt 9 § 8 och 9 LSS i fem av 26 kommuner i Stockholms lan och darutover i
Gavle.

I Stockholms lan handlar det om kommunerna Sollentuna, Solna, Nacka, Stockholm och Taby.
I de kommuner som har utférare kombineras LOV med savil kommunal drift som
upphandling enligt LOU. Beskrivning av fordelning av driftform per kommun finns i bilaga,
tabell 2.

Nacka har under varen avslutat en stor upphandling av bostader med sarskild service enligt
LSS. Det handlar om driftentreprenader enligt LOU och giller fran den 1 januari

2020. Dirutéver kommer man att ha nagra interna 6verenskommelser med den kommunala
utforaren i de fall lokalerna bedoms inte uppfyller kraven fran IVO. Nacka avser att ocksa
infora kundval pa nagra nya gruppbostdder som héller pa att byggas.

I Taby kommun tillampas LOV for tjanstekategorin bostad med sarskild service for barn (9 § 8
LSS). Valfrihetssystemet har tidigare omfattat en utforare vars boende lag i Jarna. Sedan
boendet godkindes 2013 har inga Tabybarn bott dar. Dels beroende pa det geografiska laget
men ocksa darfor att insatser till barn i forsta hand ges i foraldrahemmet. Utforaren kvarstar
inte langre i valfrihetssystemet som for narvarande inte har nagra utforare. Fem barn ar for
narvarande placerade pa direktupphandlade platser.

Valfrihetssytem i andra kommuner

Narmare 160 kommuner tillimpar LOV inom en eller flera tjanstekategorier. Den storta
tjanstekategori ar hemtjanst. Daremot ar det 4n s lange endast ett tjugotal kommuner som
valt att tillampa LOV inom de tjanstekategorier som handlar om boende.

Att sa forhallandevis fa kommuner tillimpar LOV f6r permanenta boendeformer kan bero pa
en rad faktorer. Olika studier och rapporter 8 visar pa saval for- som nackdelar med att
tillampa LOV.

Som fordelar kan namnas

e LOV innebar ett mer langsiktigt perspektiv an vad en upphandling enligt LOU medger
(ny upphandling méaste goras nér avtalet gar ut, ofta med byte av utférare).

e Mojlighet att vilja utforare ger inflytande till brukare som har forutsattningar att vilja.

¢ Kommunens egen regi far mojlighet att mita sig med utforare i privat regi.

e Ur ett kommunalt perspektiv kan det vara en fordel om privata utforare star for den
investering som kravs vid nybyggnation och nystart av sirskilda boenden.

Tankbara nackdelar:

18 Exempelvis kartldggning och probleminventering infér eventuellt inférande av LOV i sarskilt boende
for aldre i Jarfalla kommun 2015.
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e Brukare som pa grund av funktionsnedsattning har svart att gora egna val har inte
samma mojlighet att vilja vilket begransar inflytandet 6ver tjansten.

¢ Kommunens inflytande 6ver verksamheten minskar i jamforelse med verksamhet som
drivs i egen regi eller pa entreprenad enligt LOU.

e Infoérandet av valfrihet inom sarskilt boende stiller stora krav pA kommunernas
kunskap och kompetens kring bland annat mervardesskatt, statsstodsregler och
fastighetsfragor.

3. Sammanfattande bedémning

Uppdraget som lamnats i den politiska kappan handlar om att i nartid, d v s pa kort sikt,
genom alternativa driftformer 6ka antalet bostdder med sirskild service och darigenom ocksa
forutsattningarna for unga med funktionsnedsittning att kunna flytta hemifran. Med
alternativ driftform menas att boendet drivs av ndgon annan dn kommunen, d v s en privat
utforare. For att kunna anlita en privat utforare maste kommunen antingen gora en
upphandling enligt LOU eller inrétta ett valfrihetssystem enligt LOV.

Bostad med sarskild service ar en insats som ar avsedd for personer som har en i de flesta fall
medfodd eller forvarvad funktionsnedsittning som innebar ett livslangt behov av omsorg och
stod. Brukare som tillhor personkrets 1, som ar den storsta malgruppen, ar i regel kianda av
kommunen sedan tidig alder. Att flytta fran fordldrahemmet till en bostad med sirskild service
ar en 1ang process som kraver god planering.

Varje brukare ska ha mojlighet att vara delaktig i planeringen och ha 6nskemal om var han
eller hon vill bo. Eftersom det handlar om ett kollektivt boende under lang tid ar det viktigt att
matcha en ny brukare mot 6vriga boenden. Det ar ocksa viktigt att ta hansyn till olika
behovskategorier. Boenden har olika inriktningar baserat pa behovsgrupper vilket inte gor det
mojligt for brukaren att fritt vilja boende.

Planeringen infor en flytt till bostad med sarskild service sker i samrad med brukaren och
dennes foretradare.

Socialndmndens ansvar som huvudman innebar att bidra till kommunens planering sé att
behovet av bostader med sarskild service kan tillgodoses. Att ga fran planering till
fardigstallande av exempelvis ett gruppboende ar en process som ofta tar lang tid. Inte minst
darfor att denna typ av beslut ofta 6verklagas av privatpersoner. Ska antalet boendet 6ka inom
nartid handlar det om att i forsta hand fa tillgang till boenden som redan ar fardigstillda
och/eller redan planerade i till exempel flerfamiljshus.

Idag drivs samtliga gruppboenden och serviceboende i Taby kommun i kommunal regi. Manga
kommuner har en kombination av egen regi och entreprenad. Endast fem av lanets kommuner
tillampar LOV for tjanstekategorin bostad med sarskild service. Det forefaller som att intresset
fortfarande ar svagt fran marknaden att ingé i valfrihetsystem enligt LOV eftersom det ar
mojligt att silja lagenheter pa annat sétt (exempelvis genom ram- eller direktupphandlingar).
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Alternativ drift kan bli aktuellt genom entreprenadupphandling enligt LOU, valfrihetssytem
enligt LOV eller kop av enstaka lagenheter (ramavtal) enligt LOU.

En entreprenadupphandling enligt LOU innebar att driften av en kommunal verksamhet,
befintlig eller planerad, konkurrensutsitts. Detta alternativ skulle inte 6ka lagenhetstillgdngen
pa kort sikt.

Ramupphandling gors ocksa med stod av LOU. I den nu aktuella ramupphandlingen finns en
godkand utforare. Varfor inte fler utforare har valt att ingé i upphandlingen ar inte ként,
sannolikt har det att gora med villkoren som géller for uppdraget och da i synnerhet
ersittningsnivan. Avtalet 16per ut hosten 2020, en ny upphandling méste goras under varen.
Infér upphandlingen maste villkor ses 6ver och ersittningsnivaer berdknas o s v. Detta gors
lampligen utifran uppdraget for barnboende och med forutsattningarna for kommunens egen
regi som grund. I en ramupphandling dr det mojligt att ange sirskilda villkor t ex att boendena
ska ha en viss inriktning. Har kan inriktningen pa de lagenheter som idag kops via
direktupphandling ge viss vigledning.

Valfrihetssystem och kundval fungerar relativt val for mindre komplexa tjanster, exempelvis
hemtjanst. For brukaren ar det forhédllandevis enkelt att & en 6verblick 6ver tjansten. Utforare
kan anpassa sin produktion till efterfragan och relativt snabbt ta emot en ny brukare. Om
brukaren vill byta utforare kravs inga stora atgarder och bytet ar inte ar heller inte forenat med
stora kostnader.

Valfrihetens gynnsamma effekter tenderar att forsvagas nar det galler mer komplexa tjanster
som praglas av hog grad av professionalitet och individanpassning, till exempel olika former av
bistdndsbedomda boenden. Den som har ett behov av denna typ av boende har vanligen
omfattande omsorgsbehov och inte sillan ndgon form av kognitiv svikt som kan forsvara
valsituationen. Valet sker darfor ofta helt eller delvis med hjilp av en narstaende.

Socialstyrelsen' har definierat "1att att byta utforare” som en (av flera) grundlaggande
forutsattningar for ett fungerande valfrihetssystem. Just byte av utforare antas ha en stor
paverkan pa kvaliteten eftersom utforare som inte haller mattet antas valjas bort till f{érmén for
nagon med battre kvalitet.

I en bostad med sirskild service ar antalet 1agenheter fa och omséttningen 1dg. Den som flyttar
till en bostad med sarskild service gor det med ett 1angt tidsperspektiv, ofta livslangt.

Ett valfrihetssytem kan innebira ett tillskott pa ladgenheter forutsatt att utférare ansluter sig till
systemet. Socialndimnden har i egenskap av bestillare dock ingen radighet 6ver lokalerna och
ingen garanti om att fa kopa vissa volymer. Sa vitt kan bedomas av "1aget inom LOV” ar
intresset dn sa lange vagt eftersom det ar mojligt att sdlja lagenheter genom direktupphandling
till ett hogre pris. Ersittningsnivaerna har foljaktligen dven hir stor betydelse.

Den utforare som vill etablera sig star for den ekonomiska risken bland annat eftersom
utforaren maste ha tillgang till egna lokaler for att bli godkand av IVO och att utféraren inte

19 *Valfrihetsystem ur befolknings-och patientperspektiv’ (2011)
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har ndgon garanti om att fa silja vissa volymer. Har boendet en speciell inriktning kan det bli
sarskilt svart.

Det ar for ovrigt mycket tveksamt om valfrihetssystemets egentliga syfte, namligen att starka
brukarens stillning genom mdjligheten att valja och vilja om, fungerar inom denna
tjanstekategori eftersom det inte finns ett 6verskott pa lagenheter och omsattningen i det
narmaste ar obefintlig. Och eftersom den malgrupp som omfattas, d v s personer med
utvecklingsstorning och forvarvad hjarnskada, vanligen har kognitiva funktionsnedsittningar
som innebdr svarigheter att gora egna val. Dessutom forutsatter en flytt till bostad med
sarskild service generellt att stor hdnsyn tas till brukarens behov och 6nskemal oavsett om LOV
tillampas eller inte.

Om kommunens radighet

For att kunna verkstilla beslut savil i nartid som pa sikt beh6ver kommunen sikerstilla och ha
radighet Oover vissa volymer. I vilken grad kommunen har denna radighet, d v s mgjligheter att
styra och paverka, avgors av om

¢ Kommunen ar fastighetsidgare
e Kommunen ar hyresgist
e En privat aktor ar fastighetsidgare och hyresgast

I de olika alternativen a kan omsorgen utforas antingen av kommunens egen regi eller av en
privat aktor.

Strategiska val
1. Kommunen ar 2. Kommunen ar hyresgast 3. Privata alternativ
fastighetsdgare
1a) Kommunen bygger (alt. 2 a) Kommunen hyr en 3 a) En privat aktor bygger
bygger om) nya lagenheter fastighet och utfor omsorgen. | fastighet (alt. hyr) och utfor
och utfor omsorgen. omsorg. Kvalificering sker

via LOV.

1b) Kommunen bygger (alt. | 2 b) Kommunen hyr en 3 b) En privat aktor bygger
bygger om) nya lagenheter fastighet och handlar upp en fastighet (alt. hyr) och
oh handlar upp driften via driften via LOU. utfor omsorg. Upphandling
LOU. av ramavtal via LOU.

Tabell 2: Olika strategiska val med utgangspunkt fran fastigheten. Ur “Strategiska val for vard — och
omsorgsboenden”. SKL 2015.

I alternativ 1 a och b har kommunen full radighet 6ver saval lokaler som verksamhet.
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I alternativ 2 a och b har kommunen viss radighet. Hyreskontrakten i dessa fall stracker sig
vanligen over en lang tidsperiod och har 1anga uppsigningstider. Det finns dock en risk att
fastighetsiagaren kan vilja nyttja lokalerna till annat nar avtalet upphor.

I alternativ 3 a och b har kommunen ingen radighet 6ver vare sig lokaler eller verksamhet. Ju
storre andel av verksamheten som ingar i alternativ 3 a eller b, desto mindre radighet har alltsa
kommunen over pa vilket satt beslutade insatsers kan tillgodoses.

Slutsats

Det finns i nuldget inte nagra sjalvklara alternativa driftformer som kan bidra till att 6ka
antalet lagenheter for i forsta hand yngre personer med funktionsnedsittning. Att infora ett
valfrihetssystem enligt LOV skulle teoretiskt kunna vara ett alternativ forutsatt att utforare
ansluter sig. I nulaget forefaller dock marknaden inte ha nagot intresse av att inga i
valfrihetssystem eftersom det finns mgjlighet att silja lagenheter via direktupphandling.

Hur villkor och ersattningar ar utformade ar avgorande for utforares vilja att etablera sig i en
kommun. Om en ny ramupphandling ska goras 2020 bor den féregas av en noggrann
marknadsanalys.

Att tillgodose ett 6kande behov av bostdder med sirskild service ar en process som kan ta lang
tid och paverkas av en rad faktorer, t ex 6verklaganden av beslut. Planering bor ske med god
framforhallning och med ett l&ngt tidsperspektiv. Sdval ny- som ombyggnationer bor
overvagas.

De flesta kommunerna i landet star infor en liknande problematik som Taby, d v s brist pa
lagenheter. Bristen kan dock variera 6ver tid och har skulle samverkan mellan kommuner
kunna innebira vissa mojligheter att 10sa atminstone enstaka behov. Forutsattningarna for
kommunal samverkan bor framfor allt ur ett juridiskt perspektiv utredas vidare.

Nir ett gruppboende planeras har savil lokalisering som utformning stor betydelse. Som
bestillare bor socialndmnden utveckla en funktionsbeskrivning av hur en gruppbostad ska
utformas vad géller storlek, standard, faciliteter o s v. Med en sddan beskrivning som
utgangspunkt ges forutsattningar for styra 6ver saval planering som finansiering.

Bilaga: Tabeller
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